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Perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta arvamuse avaldamine

Austatud ministrid

Taname Teid vOimaluse eest anda arvamus perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta.

1) Eelndu § 2 kohaselt pikendatakse puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses
sotsiaalkindlustusameti poolt puude raskusastme tuvastamise vOi tuvastamata jdtmise otsuse
tegemise aega 15 toopdevalt 30 toopdevani koikides vanusegruppides. Seletuskirjas on
pohjenduseks toodud iilesande tditmisel inimressursi piiratus. Seletuskirja kohaselt ,,puude
raskusastme taotleja jaoks pikeneb otsuse saamise aeg. Kuigi muudatus pikendab puude
raskusastme tuvastamise aega, ei kaota inimesed pikema menetlusaja tottu oma toetuse suuruses.
Pikem menetlusaeg voib viivitada puude raskusastmega seotud teenuste, nagu rehabilitatsioon,
kittesaadavust, kuid esmased terviseprobleemidega seotud teenused jddvad inimesele
kéttesaadavaks sdltumata puude raskusastme médramisest®.

Tootukassa juhib tdhelepanu, et muudatus omab mdju nii tddtukassa tegevusele kui ka
vihenenud t66vOimega inimeste teenuste kittesaadavusele.

Arvestades toovOoime hindamise menetlustihtaega, mis on samuti 30 toopdeva ja
korduvhindamise tahtacga, mis on kuni 50 t66pédeva enne eelneva hindamise perioodi 16ppemist,
voib tekkida surve t60voime hindamise taotluste varasemaks esitamiseks, et puude hindamisest
tulenev teenuse saamise digus ei katkeks. Tootukassa andmetel esitab keskmiselt 70% Klientidest
toovoime hindamise ja puude tuvastamise thistaotluse ca 30 t6opdeva enne eelneva otsuse
16pptahtacga, mis tdhendab seda, et vdga suurt klientide hulka ohustab teenuse katkemine
mingiks ajaks. Lisaks sotsiaalkindlustusmeti poolt osutatavatele teenustele soltub puude
olemasolust ka mitmete kohaliku omavalitsuse poolt osutatavate teenuste kittesaadavus. Eelndu
seletuskirjas on nenditud, et teenuste kittesaadavus voib viibida, aga puudub analiiiis kui paljusid
inimesi see puudutab ja voimalikud meetmed olukorra leevandamiseks, et teenuste kittesaadavus
ei katkeks ega viibiks.

2) Eelndu § 5 punktiga 2 jaetakse sotsiaalmaksuseaduse sotsiaalmaksu maksmise erijuhtude
loetelust vilja need ravikindlustatud isiku abikaasad/registreeritud elukaaslased, kes kasvatavad
iihte vai kahte 3—8-aastast last voi kolme kuni kuut last, kellest iikski pole noorem kui §-aastane.
Seletuskirja kohaselt on muudatuse eesméirk soodustada mdlema vanema to6turul osalemist.
Samas puudub seletuskirjas analiiis selle kohta, kuidas need {ilalpeetavad
abikaasad/registreeritud elukaaslased, kelle pohitegevuseks on laste eest hoolitsemine, saavad
pelgalt riigipoolse ravikindlustuse kaotamise tottu toole asuda ja on motiveeritud aktiivselt t66d
otsima. On kiisitav, kuivord pohjendatud on eeldus, et pérast tootukassas registreerimist on
sihtrithma t66tamise motivatsioon hoolduskoormuse korval kasvav.
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Lisaks on vilja toodud vdimalusena tervisekassaga vabatahtliku kindlustuslepingu sdlmimise
voimalus, aga vilja ei ole toodud analiiiisi, kui paljudel sihtriihma kuuluvatest inimestest oleks
RAKS § 22 tingimustele vastavalt voimalik vabatahtlikku kindlustuslepingut sdlmida.

Seletuskirja punkti 6.2.1 sotsiaalne mdju kohaselt on mdju ulatus sihtrithmale suur, sest tihendab
muutusi inimeste kditumises vorreldes varasemaga ning see eeldab sihiteadlikku kohanemist.
Nendel inimestel on vdimalus minna To6otukassasse t00d otsima, asuda to6le voi solmida
Tervisekassaga vabatahtlik kindlustusleping. Seletuskirja pohjal eeldatakse, et esimesel aastal ca
pooled sihtriihmast podrduvad Todtukassa poole, ca veerand ldheb t6dle ning 15% ostavad
kindlustuse. Jargnevatel aastatel suureneb t66le minejate proportsioon To6tukassasse pdordunud
inimeste arvelt.

Seletuskirja punkti 6.2.2 moju riigivalitsemisele kohaselt sihtriihma pdérdumine Tootukassa
poole mojutab Tootukassa tookoormust. Seletuskirja pohjal eeldatakse, et tegu on viikse mojuga
arvestades sihtrithma suurust (esimesel aastal ca 500 inimest, jirgnevatel aastatel nende arv
viheneb todle minejate arvelt) ning seda, et To6tukassasse poorduvad isikud hajusalt aja jooksul,
mida toetab ennetav teavitustoo.

Tootukassa juhib tdhelepanu, et muudatus voib riigivalitsemise koondmojuna (st kuludele ja
tookoormusele lile asutuste kokku) olla negatiivse suunaga. Ebasoovitavate mojude risk seisneb
selles, et lihelt poolt viheneb muudatusega 1051 isiku sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa, mida
ritk hiivitab tina 14bi Tervisekassa. Teiselt poolt suureneb td6tuna arvele tulijate eest makstava
ravikindlustuse kulu, mida riik hiivitab 14bi Too6tukassa, kuid millele lisanduvad to6tuna arvel
olekuga kaasnevad kulud ndustamisele, teenustele, toetustele. Tootukassa praktika nditab, et
hoolduskoormusega klientide t66tuna arvelolek on keskmisest pikem. Arvestusega, et
potentsiaalselt lisanduvad Too6tukassasse uued tootud (esimesel aastal poorduvad umbes pooled,
teiseks aastaks on to6tuna registreerunud 35% ja kolmandaks aastaks 25% sihtrithmast), on
Tootukassa eelarves tegemist arvestatava kulude kasvuga. Kokkuvdttes koondmodju voib
riigivalitsemise sektorile tervikuna olla kulusid ja tookoormust kasvatav.

Seletuskirja p 7.2 tabelis 5 on moju tootukassa eelarvele meie hinnangul alahinnatud.
Ulalmainitud eeldusi kasutades tddtuna registreerimise osakaalu ja tddtuna arvelolekuga
kaasnevate kulude kohta leiame, et tootukassale on 2026. aastal muudatusest tingitud lisanduv
kulu ca 1,2 miljonit, teisel aastal ca 700 000 ja kolmandal aastal ca 500 000 eurot. Antud
kuluarvutuses on kululiikidena arvesse voetud lisanduvate tootutega seotud teenuste, arveloleku
ja ndustamise, toOtutoetuse ja sotsiaalmaksuga (ravikindlustus) seotud kulu. Ainult
sotsiaalmaksu kulu moodustab kaasnevatest kuludest 2026. aastal ca 360 000 eurot, 2027. aastal
ca 280 000 eurot ja 2028. aastal ca 210 000 eurot.
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